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CONVENZIONE PER IL CONFERIMENTO ALL’UNIONE DEI COMUNI 

VALLE DEL SAVIO DELLA FUNZIONE “CONTROLLO DI GESTIONE”  

L'anno duemilaventuno, il giorno uno del mese di luglio 

1° luglio 2021 

in Cesena nella Sede Municipale sita in Piazza del Popolo n.10 

SCRITTURA PRIVATA  IN MODALITA’ ELETTRONICA 

TRA 

- LATTUCA ENZO, nato a Cesena (FC) il 9 febbraio 1988, il quale dichiara di 

intervenire nel presente atto nella sua qualità di Presidente pro-tempore 

dell’UNIONE DEI COMUNI “VALLE DEL SAVIO” (codice fiscale: 

90070700407), con sede in Cesena (FC), Piazza del Popolo n. 10, in 

esecuzione della deliberazione di Consiglio n. 11 del 30/06/2021; 

- CASTORRI CHRISTIAN, nato a Cesena (FC) il 20 novembre 1979, il quale 

dichiara di intervenire nel presente atto nella sua qualità di Vice Sindaco pro-

tempore del COMUNE DI CESENA (codice fiscale: 00143280402), con sede 

in Cesena (FC), Piazza del Popolo n. 10, in esecuzione della deliberazione di 

Consiglio comunale n.50 del 22/06/2021; 

- BACCINI MARCO, nato a Cesena (FC) il 14 novembre 1982, il quale 

dichiara di intervenire nel presente atto nella sua qualità di Sindaco pro-

tempore del COMUNE DI BAGNO DI ROMAGNA (codice fiscale: 

81000330407), con sede in San Piero in Bagno (FC), P.zza Martiri 25 Luglio  

1944 n. 1, in esecuzione della deliberazione di  Consiglio comunale n. 27 del 

17/06/2021; 

- ROSSI MONICA, nata a Mercato Saraceno (FC) l’11 giugno 1956, la quale 

dichiara di intervenire nel presente atto nella sua qualità di Sindaco pro-
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tempore del COMUNE DI MERCATO SARACENO (codice fiscale: 

00738210400), con sede in Mercato Saraceno (FC), P.zza Mazzini n. 50, in 

esecuzione della deliberazione di  Consiglio comunale n. 35 del 22/06/2021; 

- MOLARI FABIO, nato a Montiano (FC) il 10 settembre 1958, il quale 

dichiara di intervenire nel presente atto nella sua qualità di Sindaco pro-

tempore del COMUNE DI MONTIANO (codice fiscale: 81000990408), con 

sede in Montiano, P.zza Maggiore n. 3, in esecuzione della deliberazione di  

Consiglio comunale n. 21 del 21/06/2021; 

- CANGINI ENRICO, nato a Cesena (FC) il 16 novembre 1992, il quale 

dichiara di intervenire nel presente atto nella sua qualità di Sindaco pro-

tempore del COMUNE DI SARSINA (codice fiscale: 81000770404), con 

sede in Sarsina (FC), Largo Alcide De Gasperi n.9, in esecuzione della 

deliberazione di Consiglio comunale n.33 del 28/06/2021;  

- SALVI ENRICO, nato a Verghereto (FC) il 23 ottobre 1952, il quale dichiara 

di intervenire nel presente atto nella sua qualità di Sindaco pro-tempore del 

COMUNE DI VERGHERETO (codice fiscale: 00749660403), con sede in 

Verghereto (FC), Via Caduti d’Ungheria n.11, in esecuzione della 

deliberazione di Consiglio comunale n.32 del 21/06/2021; 

PREMESSO: 

- che in data 24 gennaio 2014 i Comuni di Bagno di Romagna, Cesena, 

Mercato Saraceno, Montiano, Sarsina e Verghereto hanno costituito l’Unione 

Valle Savio in conformità all’art. 32 del TUEL, all’art. 14 del D.L. 78/2010 

ss.mm. e ii. ed alla L.R. 21/2012, mediante sottoscrizione del relativo atto 

costitutivo depositato alla raccolta n. 421 presso l’Ufficio Contratti del 

Comune di Cesena; 
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- che successivamente i Consigli Comunali degli enti appartenenti all’Unione 

Valle Savio con le deliberazioni di seguito indicate: Bagno di Romagna 

delibera n. 62 del 29.11.2013, Cesena delibera n. 78 del 12.12.2013, 

Mercato Saraceno delibera n. 69 del 14.11.2013, Montiano delibera n. 37 del 

14.11.2013, Sarsina delibera n. 69 del 14.11.2013, Verghereto delibera n. 64 

del 28.11.2013, hanno approvato lo Statuto dell’Unione, successivamente 

modificato con delibera del Consiglio Unione n. 27 del 10/11/2014; 

- che l’Unione è stata costituita allo scopo di esercitare funzioni e servizi a 

beneficio dell’intera comunità dell’Unione, in conformità ai principi di 

autogoverno locale, sussidiarietà, adeguatezza e differenziazione; 

- che ad oggi sono state conferite dai Comuni all’Unione: a) le funzioni della 

montagna (Comuni di Verghereto, Bagno di Romagna, Sarsina e Mercato 

Saraceno) e la sismica; b) le funzioni: Protezione Civile, Sistemi Informatici e 

delle Tecnologie dell’Informazione, Servizi Sociali, Sportello Unico 

Telematico delle attività produttive (SUAP), Stazione Unica Appaltante, 

Statistica (ad eccezione del Comune di Sarsina), Turismo e Marketing 

territoriale; c) i servizi generali: prevenzione della corruzione e trasparenza, 

protezione dei dati personali, formazione del personale, prevenzione e 

sicurezza nei luoghi di lavoro, Progettazione in ambito europeo (ad 

eccezione del Comune di Cesena);  

- che con deliberazione di Giunta Unione n. 46 del 24/05/2021, avente ad 

oggetto “Riordino degli assetti istituzionali in ambito Unione – Proposta al 

Consiglio”, la Giunta dell’Unione ha espresso la volontà di procedere con il 

trasferimento in Unione della funzione “Controllo di Gestione”, anche al fine 

di armonizzare tra gli enti associati gli strumenti di programmazione e 
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controllo e dotare l’Unione stessa di sistemi di valutazione utili a costituire un 

sistema informativo centralizzato che costituisca la base per l’accountability, 

cioè per rendersi conto, e rendere conto anche all’esterno, dei risultati 

raggiunti e come strumento da porre alla base delle decisioni organizzative e 

gestionali dei servizi, anche con interventi di correzione, al fine di una 

migliore governance dell’Unione stessa; 

RILEVATO che: 

- i sopra elencati Comuni e l’Unione stessa hanno concordato di esercitare in 

forma associata tra loro, attraverso il conferimento in Unione, la funzione 

relativa al “Controllo di Gestione”, nelle modalità e nelle forme 

espressamente previste dalla presente convenzione, al fine di perseguire 

l’obiettivo di una gestione ottimale sulla base dei principi di sussidiarietà, 

differenziazione e adeguatezza; 

ciò premesso e ratificato a far parte integrante e sostanziale del presente 

atto le parti convengono e stipulano quanto segue: 

ART.1 – OGGETTO 

1. La presente convenzione disciplina il conferimento all’Unione dei Comuni 

Valle del Savio da parte dei Comuni di Bagno di Romagna, Cesena, Mercato 

Saraceno, Montiano, Sarsina e Verghereto della gestione  in forma associata 

e coordinata della funzione “Controllo di Gestione” (artt. 147, 196, 197 e 

198 del D.Lgs.267/2000). 

ART.2 – FINALITÀ  

1. Le finalità perseguite attraverso la gestione associata del “Controllo di 

Gestione” sono definite come di seguito indicato: 

a. supportare il processo decisionale degli organi di governo; 
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b. realizzare economie nella gestione dei servizi; 

c. razionalizzare i processi amministrativi e di gestione; 

d. consentire il raffronto sistematico (benchmarking) delle prassi 

amministrative  nell’ambito dell’Unione ai fini del miglioramento e della 

razionalizzazione nell’uso delle risorse. 

ART.3 – OBIETTIVI   

1. Gli Enti sottoscrittori convengono sulla definizione dei seguenti obiettivi, 

riguardanti la funzione di cui in parola da svilupparsi nell’ambito di uno 

specifico progetto organizzativo di cui all’art. 5, comma 3, consistenti in: 

a. qualificare il sistema di programmazione; 

b. utilizzare in modo più efficiente le risorse disponibili; 

c. sviluppare la capacità di mobilitare nuove risorse; 

d. adottare sistemi di qualità percepita;  

e. monitorare in modo costante le performance attuate; 

f. valutare le performance rispetto agli obiettivi definiti. 

ART.4 – ATTIVITÀ OGGETTO DI CONFERIMENTO     

1. Nel rispetto del principio dell’integralità sono conferite all’Unione tutte le 

attività inerenti la relativa funzione, con specifico riferimento:   

a. alla Programmazione ed alla definizione delle Performance attese quali 

il supporto/coordinamento per la redazione di documenti obbligatori per 

tutti i Comuni (referto del controllo di gestione, relazione Consip, etc..); 

b. all’implementazione di un unico sistema di definizione degli 

obiettivi/progetti/programmi e di indicatori per Comuni e Unione;  

c. all’adozione di un unico sistema di collegamento programmi progetti 

DUP Comuni-Unione; il supporto al Nucleo di Valutazione nell’esercizio 
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delle proprie funzioni; 

d. all’analisi: analisi di efficienza, efficacia ed economicità dei servizi dei 

Comuni e dell’Unione dei Comuni associati. 

2. Il Servizio “Controllo di Gestione associato” redige tutti i documenti 

conseguenti agli obiettivi e alle attività indicati nei commi precedenti sia per 

l’Unione Valle Savio sia per tutti gli altri enti aderenti alla convenzione in 

modo tale, tra l’altro, da ottemperare agli obblighi normativi, nel rispetto delle 

linee guida e dei principi contabili. 

3. Il sopracitato Servizio può svolgere approfondimenti su specifici servizi o 

ambiti altrettanto specifici per cui venga richiesta un’analisi, anche dalla 

componente politica. 

ART.5 – MODALITA’ DI TRASFERIMENTO DELLA FUNZIONE 

1. Il conferimento all’Unione delle funzioni e dei compiti di cui agli artt. 1 e 4 

della presente convenzione avviene con la decorrenza stabilita al successivo 

art. 10. 

2. Da tale data l’Unione subentra ai Comuni nei rapporti in essere con 

soggetti terzi in relazione alle materie oggetto del conferimento, in conformità 

agli atti di programmazione approvati dagli organi dell’Unione e dai singoli 

enti. 

3. La gestione della funzione avverrà secondo criteri di gradualità e 

progressività, sulla base del progetto organizzativo che verrà a tal riguardo 

predisposto con specifica indicazione degli step attuativi dello stesso, 

unitamente alle modalità e condizioni di svolgimento, da definire in 

collaborazione con tutti gli attori coinvolti e con un orizzonte temporale di 

medio-lungo periodo. Il dirigente responsabile viene incaricato della 
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redazione dello stesso affinché possa essere sottoposto alle Giunte degli 

Enti sottoscrittori per il conseguente iter di approvazione. 

ART.6 –DOTAZIONE ORGANICA E TRASFERIMENTO DEL PERSONALE 

1. Per la gestione della funzione “Controllo di Gestione” l’Unione  si avvale 

del personale trasferito dai comuni o da questi comandato/distaccato. 

2. Sarà trasferito all’Unione il personale che all’interno dell’ente di 

provenienza risulta essere interamente assegnato alle attività oggetto della 

presente convenzione. Tale personale sarà comandato all’Unione dal 1 luglio 

2021 al 31 dicembre 2021, per essere poi trasferito dal 1 gennaio 2022.  

3. Il restante personale, assegnato alla funzione nei comuni di provenienza 

in quota parte, mantiene la propria appartenenza giuridica all’ente ed è 

comandato in Unione per una percentuale che sarà definita puntualmente 

nel progetto organizzativo, tenendo conto delle attività svolte. 

ART.7 – RAPPORTI FINANZIARI TRA I COMUNI DELL’UNIONE 

1. I comuni aderenti alla convenzione partecipano alla copertura delle spese 

complessive del Servizio attraverso la messa a disposizione del personale 

impiegato per lo svolgimento della funzione, secondo le modalità e le 

percentuali d’impiego definite nel progetto organizzativo. 

2. Eventuali ulteriori oneri inerenti la funzione “Controllo di Gestione” saranno 

rimessi ad apposita valutazione da parte della Giunta Unione, che utilizzerà 

come criterio di riparto tendenziale quello del numero di abitanti.  

ART.8 – SEDE 

1. La sede del servizio è istituita presso l’Unione Valle del Savio, in Cesena, 

Piazza del Popolo n. 10. 

ART. 9 – BENI IMMOBILI, MOBILI E ATTREZZATURE 
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1. L’Unione, all’atto del conferimento, esercita le funzioni e svolge le attività 

trasferite oggetto della presente convenzione, utilizzando: 

− gli immobili o la porzione d’essi presso i quali i Comuni conferenti hanno 

allocato l’esercizio delle materie conferite (sedi operative); 

− in comodato d’uso gratuito, i beni mobili, le attrezzature, le 

apparecchiature tecniche, le strumentazioni ed ogni altro mezzo 

necessario che i Comuni conferenti hanno destinato all’esercizio delle 

materie conferite. 

2. A seguito di specifici atti adottati dai competenti organi di indirizzo e di 

governo dei Comuni conferenti e dell’Unione, può essere trasferita 

all’Unione, a titolo gratuito o a titolo oneroso, la titolarità dei beni immobili e 

mobili, delle attrezzature, delle strumentazioni e delle apparecchiature di 

proprietà dei Comuni, destinati all’esercizio delle materie conferite ed oggetto 

della presente convenzione. 

3. L’Unione potrà concedere a terzi il godimento di parte dei beni, per attività 

compatibili e necessarie a raggiungere le finalità connesse alle funzioni 

conferite. 

ART.10 – DECORRENZA E DURATA 

1. La presente convenzione decorre dalla data della sua sottoscrizione.  

2. La presente convenzione ha una durata indeterminata, salvo quanto 

previsto dal successivo art. 11. 

3. I Comuni e l’Unione si obbligano a verificare periodicamente l’andamento 

della presente convenzione.  

ART.11 – RECESSO DAL CONFERIMENTO, SCIOGLIMENTO 

DELL’UNIONE 
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1. Il recesso dalla presente convenzione, decorso il termine minimo di cinque 

anni, può essere deliberato da ciascun Comune entro il mese di giugno di 

ogni anno ed ha effetto a decorrere dal 1 gennaio dell’anno successivo; con 

lo stesso atto ciascun Comune provvede, d’intesa con l'Unione, a regolare gli 

eventuali profili organizzativi e successori. Il recesso di un Comune non fa 

venir meno la gestione unitaria del servizio per gli altri Comuni. 

2. In caso di scioglimento dell’Unione si applica quanto stabilito dalla legge e 

dallo Statuto. 

ART.12 – CONTROVERSIE 

1. La risoluzione di eventuali controversie che possono sorgere tra gli enti, 

anche in caso di difforme e contrastante interpretazione della presente, deve 

essere ricercata prioritariamente in via bonaria. 

2. Qualora non si addivenisse alla risoluzione di cui al primo comma, le 

controversie sono affidate all’organo giurisdizionale competente. 

ART.13 – PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI 

1. Con la sottoscrizione della presente convenzione, le parti consentono il 

trattamento dei dati personali ai sensi e per gli effetti del Regolamento (UE) 

2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 e del 

D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 (Codice in materia di protezione dei dati 

personali), modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 101, recante disposizioni 

per l’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del 

Regolamento (UE) 2016/679, relativo alla protezione delle persone fisiche 

con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 

di tali dati.  

2. Il Titolare del trattamento dei dati, ai fini della presente convenzione, è 



Esente bollo ai sensi 

dell’art. 16 Tabella All. 

B - D.P.R. n. 642/1972 

 

  

 

10 

l’Unione dei Comuni Valle del Savio, nella persona del Presidente pro-

tempore. 

ART.14– RINVIO 

1. Per quanto non espressamente previsto nella presente convenzione si 

rimanda a specifiche intese di volta in volta raggiunte tra i Comuni e l’Unione, 

con adozione, se ed in quanto necessario, di atti appositi da parte degli 

organi competenti, nonché allo Statuto dell’Unione, al codice civile e alla 

normativa vigente. 

ART.15 – REGIME DI IMPOSTA DI BOLLO E DI REGISTRO 

1. Il presente atto, redatto in forma di scrittura privata non autenticata, è 

esente dall’imposta di bollo a termini dell’art. 16 allegato B Tabella DPR 

642/72. 

2. Il presente atto non è soggetto a registrazione ai sensi dell’art 1 della 

tabella del DPR 131/86 e successive modifiche ed integrazioni. 

Il presente atto viene letto, approvato articolo per articolo e nel suo insieme e 

sottoscritto dalle parti in segno di completa accettazione. 


